Tuyén bod Norwich vé
Cong ly Mai truong
lan thu 2

TU viéc bao vé dén chinh théng hda cac quyén clia cong déng dia
phuong: Quan tri rting dan cha la diéu kién tién quyét dé cé moét
chuong trinh REDD+ c6ng bang va hiéu qua




Tuyén bé nay la két qua clia cudc hop nhém chuyén gia dugc té chuic tai Trudng Dai hoc East Anglia, Norwich, Vuong
qudc Anh, tir ngay 14 dén 16 thang 5 nam 2014 vé cong ly moéi trudng quoc té.

Chung t6i, m6t nhém cac nha hoat déng xa héi,
hoc giad va cac nha nghién clu, nhan thay rang
nhiing bat cong co hru van tiép tuc ton tai trong
chinh sach quan tri ritng & phia Nam ban cau.

Cac quy trinh bao vé clia REDD+ dugc
sang lap duai Cong udc vé bién doi khi
hau cta Lién Hiép Quéc (UNFCCC) mang
dén nhiing ca hoi mai dé giai quyét
nhing bat cong nay.

Tuy nhién, do thi€u su minh bach va cing
do céch tiép can qua thién vé ky thuat
nén phan I6n cac quy trinh bao vé nay
chua tao ra sy tham gia mét cadch co y
nghia ctia cu dan ban dia va cong déng
dia phuong.

Chung téi tin rang, mot chuong trinh
REDD+ c6ng bang va hiéu qua chi c6

thé dugc thuc thi khi c6 su chuyén déi tu
nhimng quy trinh Béo vé dugc chudn muc
héa va 4p dat tir trén xuéng ctia REDD+
sang nhing quy trinh [am tang cuong su
quan tri mang tinh dia phuong vé ring.
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Nhan manh rang

REDD+ khéng thé dugc st dung nhu

mot co ché dé cac nuéc cong nghiép

hoéa chuyén giao trach nhiém gidm thiéu
bién déi khi hau sang cac nudc dang phat
trién, va rdng nguyén tic ‘nhiing van dé
chung ctia nhan loai nhung trach nhiém
thi chuyén biét’ bat budc can c6 mét su
chuyén déi sang cac cong nghé va con
dudng phat trién it cac bon & Ban cau Béc.

Nhin nhan rang

nhirng hé théng quan ly trugc day va hién
nay & phia Nam bén cau da va dang tudsc
di quyén s& hitu dat va tai nguyén riing
clia cac cu dan ban dia va cdng dong dia
phuang, loai trit ho khoi nhirng quyét dinh
mang tinh tap thé vé riing cling nhu ngoai
1€ hoa nhing ban sac van hoa cda ho.

Xac nhan rang

su loai trur cac cu dan ban dia va cong

déng dia phuong da va dang dugc xem la
nguyén nhan co ban nhét clia cac xung dot
Vvé riing, vi cac Chinh phi chua giai quyét
day dd nhu cau clia cac cdng déng bi anh
hudng trong viéc cong nhan quyén van
héa, chinh tri va kinh té€ ctia ho.
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Luuy rang

s& hitu Nha nudc va cac chinh sach phat trién la
nguyén nhan chinh ctia viéc mat riing, suy thoai
riing va su quan ly riing khong bén viing.

Quan ngai

vé xu huéng mang tinh toan cau cua viéc
tu nhan hoa trén cap dé 16n cac nguon tai
nguyén thién nhién va vé viéc REDD+ c6
thé tao thuan lgi cho xu huéng nay; do do,
ap dat nhiéu hon nira cac han ché trong
quan ly riing & cap do dia phuong.

Xac nhan rang

cong ly lién quan dén riing phai bao gém viéc
stra d6i nhiing sai lam trong qua khit va ngan
chan nhiing sai lam trong tuong lai bang cach
céng nhan va cling ¢ quyén, tri thic va hé
théng quan ly cia cac cu dan ban dia va cong
déng dia phuong.

Nhin nhéan rang

viéc cdng nhan quyén cla cac cu dan ban
dia va cong dong dia phuong da va dang
¢6 nhiing tién trién trong hai thap ky qua,
cu thé 1 thé hién qua viéc cong nhan
quyén lanh thé va luat tuc cda ho.

Quan tam dén nhiing tac

déng tiém tang ctia REDD+ d6i véi cac cu dan
ban dia va cong déng dia phuong ciing nhu
nhiing kha ndng REDD+ c6 thé gitp chuyén déi
céc xung dét vé ring cing nhu phat trién mot hé
théng quan tri rirng cong bang hon.

Quan ngai bdi thuc té la

cac quy trinh bao vé ctia REDD+ hién nay
chua thyc su dugc tich hgp vao trong viéc
thiét ké va trién khai REDD+ va khéng dé
cap dén cac nguyén nhan tao ra viéc mat
riing ti bén ngoai.

Lo ngai bai thuc té la

cac cach ti€ép can mang tinh luat phap va
tu nguyén vé cac Bién phéap bao vé cua
REDD+ qua thién vé ky thuat, do d6 lam
giam tinh minh bach va han ché kha nang
cla nhiéu bén lién quan trong viéc tham
gia vao REDD+ mét cach binh dang.



Chung t6i lap luan rang, nhiing quan diém da dang
va mang tinh boi canh vé quyén khéng dugc giai
quyet mot cach thoa dang trong cac quy trinh Bao
vé clla REDD+ & cap quoc gia va quoc té.
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Chung t6i

xac nhan rang, yéu cau vé céng ly va quyén
dai vai riing clia cac cu dan ban dia va cong
déng dia phuong la da chiéu va phu thudc
vao ting bdi cdnh cu thé, khéng chi lién
quan dén su cdng bang trong phan phaoi
quyén Igi va nghia vy, ma con lién quan dén
viéc cong nhan ban sac va su da dang cla
cac cu dan, nhitng cach nhin va trdi nghiém
mang tinh dia phuong déi véi quan ly riing,
cling nhu sy tham gia vao tién trinh quan tri
riing mang tinh dan cha.

Chung t6i

lap luan rdng, nhiing quan diém da dang
va mang tinh béi canh vé quyén khong
dugc gidi quyét mot cach théa dang trong
cac quy trinh Béo vé ctia REDD+ & cap
qudc gia va quéc té. Cac quy trinh Bao vé
hién nay kéu goi su quan tam dac biét téi
quan tri ring minh bach, ton trong tri thic
va quyén clia cac cu dan ban dia va cong
déng dia phuong ciing nhu su tham gia
clia cdc bén cé lién quan vao hanh déng
clUa REDD+.

a X

Tuy nhién, chiing téi xac dinh mot s6 nguyén nhan sau day lam cho céc bién phap bao
vé hién nay chua khac phuc nhimg bat céng mang tinh lich st va dap tng thuc thi céng

ly vé riing:

(1) Cacquy trinh Bao vé hién nay chua
dé cao tam quan trong cla viéc cong
nhan quyén vé lanh thé va luat tuc
cUa cac cu dan ban dia va cdng déng
dia phuong, bao gébm ca hé qua cla
nhimng van dé nay déi vai quyén sg
h{u riing va giai trung tdm hod viéc
quan tri ring va dat rung.

(2) Cécquy trinh Bao vé hién nay chua
tao diéu kién cho cac cu dan ban dia
va cdng dong dia phuang tham gia
vao REDD+ do thiéu su ré rang, qua
thién vé cach tiép can mang tinh ky
thuat, thi€u cac co ché dé giai quyét
khiéu nai ciing nhu thiéu vang nhiing
danh gia vé sy tang quyén kém theo.

(3) Héthéng théng tin va cac chi bao bao
vé chi hitu dung néu ching tao diéu
kién dé cac cu dan ban dia va cong
déng dia phuong tham gia tich cuc
hon vao REDD+.

(4) D€ lam dugc diéu nay, can cé su chuyén
d6i tir cac bién phap bao vé mang tinh
ap dat tu trén xudng sang viéc tang
cuong quan tri dia phuong, di kém véi
cac tiéu chi danh gid c6 thé giup khoi
phuc va cong nhan céc gid tri van hoa,
ban sac, luat tuc va cac thé ché quan ly
tai nguyén thién nhién va riing & cap
do dia phuong; va tiéu chudn danh gia
giup tang cudng sy minh bach cuda cac
quy trinh bao vé va dua dén cac co ché
c6 thé tiép can dugc vé giai quyét cac
khié€u nai, t6 cao.
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Chinh vi vay, ching t6i

Xac nhan rang tdng cuong hé théng
quan tri dia phuong, bao gom viéc céng
nhan quyén vé lanh thé va luat tuc, 1a
diéu kién tién quyét cho mot Chuong
trinh REDD+ céng bang va hiéu qua.

Thé hién su déng thuan vai

cac phong trao quéc té vé cong ly riing va
nhimng cudc dau tranh cda cac cu dan ban
dia va cong déng dia phuong dé dam bao
cong ly.

Yéu cau UNFCCC

thuc thi nhiing budc di tich cuc hon dé
truyén tai nhiing ndi dung chinh cda
chuong trinh truyén thong quéc gia dén
vGi d6i lugng khan gia rong hon, tao diéu
kién cho sy giam sat doc lap cla cac co
quan truyén théng qudc gia va thiét lap
cd ché gidi quyét khi€u nai vé REDD+ dé
gidi quyét cac khiéu nai chua dugc nhin
nhén trong cac co ché gidi quyét khiéu nai
hién thoi clia cac nuéc thanh vién.

KY TEN:
Horacio Almanza Alcalde,

Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Mehico

Hari Dhungana,
Vién Nghién ctiu Nam A cao cap, Nepal

David Gritten,

Nha nghién ctiu

Nicole Gross-Camp,
Dai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh

Esteban Gutierrez,
Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas, Venezuela

Yéu ciu cac chinh phu

tao ra cac hanh lang da phuang dé cting ¢
quan tri dia phuang, bao gom dai dién tir
xa hoi dan sy, cdc cu dan ban dia va cong
déng dia phuang, phat trién cac co ché gidi
quyét khiéu nai va tich cyc truyén thong vé
REDD+ mét cach thich hgp nhat cho tat ca
cac bén co lién quan.

Ung ho yéu cau cong nhan quyén

lanh thé va luat tuc clia cac phong trao

va nha hoat dong xa hoi vé quyén gén vai
rting, cling nhu nhiing nd luc ctia ho trong
viéc dai dién cho cac cu dan ban dia va
cdng déng dia phuong trong cac tién trinh
béo vé ctia REDD+ & cap quéc gia va quéc
té.

Kéu goi cac t6 chiic xa hoi dan su

thuc ddy quan tri dia phuong, tién hanh
giam sat doc lap cac chuang trinh truyén
thong quéc gia cho UNFCCC, giam sat hoat
doéng cta cac nha tai trg quéc té va sang
kién da phuong cling nhu phat trién mang
lugi va su két ndi gilta cac t6 chiic dang
hoat dong & ca Bac va Nam bén cau.

Mirna Inturia,

Pai hoc Nur, Bolivia

Cam Hoang,

Vién Nghién ctu Van héa, Viét Nam
Adrian Martin,

Dai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh
Glory Massao,

Du an bao tén va phat trién Mpingo,
Tanzania

David Mwayafu,

Lién hiép phat trién bén viing Uganda,
Uganda

Hao Phan,

Dai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh

Global Environmental Justice Group, University of East Anglia
(www.uea.ac.uk/international-development/research/research-themes/environmental-justice)

Yéu cau cac nha tai trg quéc

té€ ton trong va (ng ho vai trd clia cac hanh
lang da phuang trong viéc thiét ké va

thuc thi REDD+, tai trg cho viéc xay dung
kha ndng danh gia giam sat cho dai dién
cla cac cu dan ban dia va cong dong dia
phuang, hé trg vé ky thuat va tai chinh dé
cling ¢6 cac hé théng quan tri dia phuong,
bao gém ca viéc cdng nhan quyén lanh thé
va luat tuc.

Yéu cau cac sang kién REDD+ da phuong
chang han nhu chuong trinh Hop tac vé
khi thai CO2 riing (FCPF) va chuong trinh
UN-REDD, hé trg su tham gia binh déng cta
dai dién cac cu dan ban dia va cong déng
dia phuong ciing nhu xa hoi dan sy, ho trg
viéc thiét lap co ché giai quyét khiéu nai

& cap dia phuong, quéc gia va quéc té, va
viéc thiét ké va trién khai cac chuang trinh
dé céng nhan quyén lanh thé va luat tuc
cla cac cu dan ban dia va cong dong dia
phuong.

lokine Rodriguez,

Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas, Venezuela
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Chuyén gia phan tich déc lap, An Do
Poshendra Satyal,

Bai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh
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Dai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh
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Dai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh
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Dai hoc East Anglia, Vuong quéc Anh



